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غیر بیدرسن
المبعوث الخاص للأمم المتحدة لسوریا

الكلمة الافتتاحیة للجنة الدستوریة
جنیف – قصر الأمم – 30 تشرین الأول/أكتوبر 2019

السادة أعضاء اللجنة الدستوریة، الرئیس المشارك السید أحمد كزبري، الرئیس المشارك السید ھادي البحرة.

مرحباً بكم جمیعاً في قصر الأمم، وفي إطلاق أعمال اللجنة الدستوریة ذات المصداقیة والمتوازنة والشاملة
للجمیع بقیادة وملكیة سوریة وبتیسیر من الأمم المتحدة ھنا في جنیف.

من دواعي سروري أن أنقل إلیكم تحیات الأمین العام للأمم المتحدة السید أنطونیو جوتیریس الذي یؤمن أن
إطلاق اللجنة الدستوریة الیوم یمكن ویجب أن یكون الخطوة الجدیة الأولى لإیجاد مخرج من الأزمة السوریة

التي استمرت لتسع سنوات والوص ول إلى حل دائم متماش مع ق ا رر مجلس الأمن رقم 2254 .

حل یلبي الطموحات المشروعة للشعب السوري، ویكون مبنیاً على الت ا زم قوي بسیادة واستقلالیة ووحدة
وسلامة أ ا رضي البلد.

لقد وجھ مجلس الأمن رسالة الدعم ذاتھا ونفس التطلع إلى مخرجات إیجابیة. وعبرت أط ا رف عدیدة أخرى
كذلك عن دعمھا خلال الأسابیع الأخیرة.
السادة الموقرین أعضاء اللجنة الدستوریة

أنتم ھنا الیوم بموجب الاتفاق الذي توصلت إلیھ حكومة الجمھوریة العربیة السوریة والھیئة السوریة للمفاوضات
وسیسترشد عمل اللجنة بھذا الاتفاق. وھو الاتفاق السیاسي الأول بین الحكومة والمعارضة من أجل البدء في

تطبیق أحد العناصر الأساسیة من ق ا رر مجلس الأمن 2254 ، وھو الدعوة لوضع جدول زمني ومسار
لصیاغة دستور جدید.

نحن أمام لحظة تاریخیة، فھذه ھي المرة الأولى التي یجلس فیھا 50 ممثل من الحكومة و 50 ممثل من
المعارضة وجھاً لوجھ، ویجلس أیضاً رئیسان مشاركان جنباً إلى جنب للعمل كأعضاء في اللجنة الدستوریة

لإنجاز مھمة كبیرة ألا وھي إیجاد ترتیبات دستوریة جدیدة لسوریا، وھو ما یفتح المجال لفرصة جدیدة لسوریا.
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نحن أمام لحظة تاریخیة كذلك لأنھ اتیحت الفرصة ل 50 سوري من خلفیات متنوعة، یمثلون طیفاً واسعاً من
المجتمع السوري لممارسة حقھم والتواجد دون أن یمثلوا أي طرف بشكل رسمي. یوجد ضمن ھؤلاء ال 50

نشطاء من المجتمع المدني، وخب ا رء ومستقل ون ، من داخل وخارج سوریا ، من خلفیات دینیة واثنیة متنوعة ومن
كافة المناطق في سوریا ومن خلفیات سیاسیة متنوعة بالإضافة إلى تنوع تجاربھم وبالتأكید خب ا رتھم.

أشعر بالفخر لرؤیة العدید من النساء بینكم – ما یقارب 30 %. كما تعلمون فقد عملنا بجدیة من أجل ضمان
حد أدنى لتمثیل الم أ رة في ھذا المسار.

السادة أعضاء اللجنة

أعلم جیداً أن وجودكم في ھذه الغرفة الیوم لیس أم ا رً سھلا . واحترم ذلك. وأعلم أن ھناك مشاعر عمیقة تختلج
في صدوكم وھي انعكاس لمشاعر كافة السوریین نحو وطنھم الحبیب بعد ق ا ربة تسع سنوات من الص ا رع

العنیف.

إلا أن مجرد وجودكم ھنا الیوم، وأنكم جلستم سویاً وجھاً لوجھ مستعدین لبدء الحوار والمفاوضات ھو في
اعتقادي دلیل قوي على أن ھناك أمل للسوریین في كل مكان، في داخل وخارج سوریا. أوعبر عن امتناني

لكم جمیعاً أنكم قبلتم الترشیح. وأنا على ثقة بأن كل فرد منكم، بحكم المسؤولیة الكبیرة الملقاة على عاتقھ،
سیقوم بدوره في تحقیق ولایة اللجنة الدستوریة بما یخدم الشعب السوري.

أشجعكم على التحلي بالصبر وأیضاً المثابرة، اولعمل على حلول مقبولة للجمیع والانخ ا رط بشكل بناء خلال
قیامكم بالمھمة الموكلة إلیكم. وآمل بصدق أنكم، من خلال ابداء حسن النیة تجاه بعضكم البعض منذ

البدایة، سیتم بناء الثقة وخلق مناخ إیجابي للعمل بشكل متواصل.
السادة أعضاء اللجنة

ان وجودكم ھنا یرتكز على عدة مبادئ أساسیة – احت ا رم میثاق الأمم المتحدة، وق ا ر ا رت مجلس الأمن، وسیادة
سوریا، ووحدتھا، واستقلالھا، وسلامة أ ا رضیھا، بالإضافة إلى طبیعة المسار كونھ بقیادة وملكیة سوریة.

ووجودكم یستند أیضاً إلى أھداف أشمل وھي إج ا رء انتخابات تحت إش ا رف الأمم المتحدة وفقاً لما نص علیھ
ق ا رر مجلس الأمن 2254 ت عقد وفقاً للدستور الجدید، بالإضافة إلى الحاجة إلى مسار سیاسي أشمل بھدف

التطبیق الكامل لق ا رر مجلس الأمن 2254 . إن ولایتكم، في إطار مسار جنیف المیسر من قبل الأمم
المتحدة، ھي الآتي – ودعوني أقتبس:

" ا عداد وصیاغة إصلاح دستوري، یطرح للموافقة العمومیة، كإسھام في التسویة السیاسیة في سوریا وفي
تطبیق ق ا رر مجلس الأمن الدولي 2254 . یقوم الإصلاح الدستوري من بین أمور أخرى بتجسید المبادئ
الاثني عشر الحیة السوریة-السوریة الأساسیة نص اً وروح اً في الدستور السوري والممارسات الدستوریة

السوریة. للجنة الدستوریة أن ت ا رجع دستور 2012 بما في ذلك في سیاق التجارب الدستوریة السوریة الأخرى
وأن تقوم بتعدیل الدستور الحالي أو صیاغة دستور جدید". انتھى الاقتباس

إن المھمة التي ستباشرونھا ھي مھمة تاریخیة ، وھي وضع عمل مؤسس، عقد اجتماعي للسوریین بعد ق ا ربة
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9 سنوات من الص ا رع العنیف، والمعاناة والانقسامات وغیاب الثقة. إن عملیة الإصلاح الدستوري تشكل
مدخلاً جیداً لتضمید الج ا رح. فالدساتیر تتناول الحقوق الأساسیة، سواء كانت سیاسیة أو ثقافیة أو اجتماعیة
أو اقتصادیة، وسیادة القانون والحكم الرشید، وعلاقة الشعب بالسلطة، وكیفیة انتخاب الممثلین السیاسیین وما

ھي الصلاحیات والمسؤولیات المنوطة بھم.

لقد علمنا التاریخ أن أفضل دستور في العالم لا یمكنھ ضمان رفاھیة أي أمة، ولكن دستو ا ر سیئا كفیل بأن
یضمن شقاءھا. إن مستقبلكم سیتشكل لیس فقط بما ستتم كتابتھ في الدستور، ولكن أیضاً بالطریقة التي ستتم

بھ كتابتھ: من خلال مسار ذي مصداقیة ومتوازن وشامل للجمیع وبشكل یتطلع إلى المستقبل. إن الخوف
والشك ھما دائما مستشا ا رن سیئان. یمكن للدساتیر أن تساعد في التئام الج ا رح عقب الص ا رعات المدمرة وأن

تضع الأسس السلیمة للعیش المشترك.

السادة أعضاء اللجنة

الیوم، نجتمع في جنیف – وھي مدینة شدیدة التمسك ب م ثل الدیمق ا رطیة وحقوق الإنسان وسیادة القانون. وھي
أیضاً مدینة فیلسوف بارز ، جان جاك روسو، مؤلف كتاب "عن العقد الاجتماعي". منذ ق ا ربة 250 عاماً،
ط لب من روسو مساعدة بولندا في صیاغة دستورھا وقد وصف دوره قائلاً – ودعوني أقتبس – " إن بناء
مؤسسات سلیمة لبولندا لا یمكن أن یتم إلا من خلال عمل البولندیین. لاو یمكن لشخص أجنبي أن یقدم أكثر

من مجرد ملاحظات عامة للإنارة، ولیس لتوجیھ واضعي الدستور".

أوود أن أكرر ھذا القول الیوم: لا تتوقعوا مني أو من فریق عملي أن أقول لكم ماذا ستضعون في دستوركم.
فالدستور القادم ملك للسوریین وللسوریین وحدھم. اولدساتیر لا یمكن نقلھا من الخارج. أنتم السوریون ، أعضاء

ھذه اللجنة، سوف تقومون بكتابة دستوركم. والشعب السوري یجب أن یصادق علیھ.
لھذا السبب، واجبكم أن تعملوا على أخذ رؤى أكبر عدد من أبناء وطنكم في الاعتبار خلال عملكم في ھذه
اللجنة. دعونا نتذكر أن ھناك عدد كبیر من السوریین الذین عملوا على مدار ھذه الأزمة على أفكار لوضع

حد للص ا رع والترویج للسلام ولمستقبل أفضل، وھناك الملایین من السوریین الذین یعانون الیوم داخل وخارج
البلد. یحق لھم جمیع اً أن ینتظروا منكم أعلى معاییر المھنیة والانفتاح على التحاور والتشاور والمشاركة

وأعتقد أنھ لن یتم خذلانھم.

وستكون الأمم المتحدة حاضرة للمساعدة في تیسیر المسار من خلال مساعیھا الحمیدة وتوفیر الدعم من
خلال السكرتاریة ورفع تقاریر دوریة لمجلس الأمن، ومن خلال الاستم ا رر في الترویج بین السوریین لمسار

سیاسي أوسع، وكذلك لحوار حقیقي بین الأط ا رف الدولیة، كل ذلك وفقاً للولایة الممنوحة لي.

مساندة الرئیسین المشاركین الموجدین معي على المنصة ھو جزء رئیسي من مھمتي.

الرئیس المشارك أحمد الكزبري المرشح من قبل الحكومة السوریة والرئیس المشارك ھادي البحرة المرشح من
قبل المعارضة.

أ
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أیھا السادة،
سیكون علیكم العمل سویاً من خلال التوافق في رئاسة ھذه اللجنة، وممارسة الصلاحیات المنوطة بكم من

أجل ضمان السیر المنتظم لعمل اللجنة.

أقدر المحادثات التي أجریناھا للتحضیر لاجتماعات الیوم، وأتطلع إلى العمل معكما ومع كافة أعضاء
اللجنة. أعلم جیداً أنكما على د ا ریة تامة بمسؤولیاتكم تجاه كافة أعضاء اللجنة، وتجاه كل من سیشارك في

لجنة الصیاغة أیضاً. فواجباتكم بالطبع لیست فقط تجاه مجموعتیكما بل تجاه كل أعضاء اللجنة، ویتضمن
ذلك بشكل خاص الثلث الأوسط، الذي یجب أن یمارس أعضا ھؤ دورھم بشكل كامل كأعضاء متساوین في

ھذه اللجنة. وعلیكم بالطبع مسؤولیة خاصة، بناءً على ولایة اللجنة، لضمان أن تركز المداولات على القضایا
الدستوریة المضمونیة

وأنا على اتم استعداد لتقدیم الدعم لكما ومساعدتكما على تجاوز الخلافات حین تظھر من خلال مساع ي
الحمیدة. أونا تحت تصرفكم من أجل تیسیر عمل اللجنة بالطریقة التي ترونھا مفیدة، وسأقوم بذلك بشكل

یضمن استم ا رر مصداقیة اللجنة وتوازنھا وطابعھا الشامل للجمیع بالاتساق مع ولایتي ومع الاتفاق الذي
اجتمعنا سویاً على أساسھ الیوم.

كما أنني على د ا ریة تامة مثلكم بالمعاناة التي سببھا ھذا الص ا رع. أرى كل یوم مخاطر وتھدیدات التصعید
العسكري وخطر الإرھاب الذي لا ا زل یخیم على كافة المكونات السوریة، والمعاناة الیومیة لملایین المواطنین

السوریین الذین یحاولون – على الأغلب دون جدوى –توفیر قوتھم. وكلنا نعلم مأساة عش ا رت الالاف الذین لا
ي ا زلون معتقلین أو مخطوفین أو مفقودین، بالإضافة إلى ملایین آخرین لا ا زلوا نازحین، كل ھذه التحدیات

یجب أیضاً معالجتھا.

لھذه الأسباب أنظر إلى ولایتي بشكل أوسع، لیس فقط من خلال تیسیر أعمال ھذه اللجنة ولكن من خلال
عملیة سیاسیة أوسع یؤسس الق ا رر 2254 لعناصرھا الرئیسیة. لقد كررت م ا ر ا رً اقتناعي بأن عملكم في ھذه

اللجنة یجب أن یتواكب مع خطوات جریئة، لبناء الثقة بین السوریین وبین سوریا والمجتمع الدولي. أناشد كل
الأط ا رف المعنیة للعمل على ھذه الخطوات الجریئة. ولن أتوانى عن العمل على المسار السیاسي الأشمل في

إطار عملیة صیاغة الدستور وخارجھا

السادة أعضاء اللجنة
الطریق أمامنا لن یكون سھلاً. كلكم ستواجھون تحدیات. سنكون حاضرین لمساعدتكم، ولكن بإ ا ردتكم
وشجاعتكم وصبركم، قد تنظر الأجیال القادمة لھذا الیوم على أنھ كان بدایة لصفحة جدیدة في سوریا.

شك ا رً لكم.

AS DELIVERED 

Members of the Constitutional Committee, Co-Chair Kuzbari, Co-Chair al-Bahra, 
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Welcome to you all to the United Nations and the Palais des Nations, and welcome to the launch of this Syrian-led,
Syrian-owned, credible, balanced and inclusive Constitutional Committee facilitated by the United Nations here in
Geneva. 

It is my pleasure to send you the warm greetings of the Secretary-General of the United Nations, Antonio
Guterres. He firmly believes that today’s launch of the Constitutional Committee can and must be a first
meaningful step along the political path out of Syria’s nearly nine-year long conflict toward a durable solution in
line with United Nations Security Council Resolution 2254. 

A solution that meets the legitimate aspirations of all Syrians. A solution based on a strong commitment to the
country’s sovereignty, independence, unity and territorial integrity. 

The Security Council itself has expressed the same message of support and positive expectation. Many others
have also done so in recent weeks. 

Distinguished members of the Constitutional Committee, 

You are here today on the basis of an agreement between the Government of the Syrian Arab Republic and the
Syrian Negotiations Commission, and that agreement will guide this Committee’s work. This is the first political
agreement between the Government and the Opposition to begin to implement a key aspect of Security Council
Resolution 2254, which called for setting a schedule and a process for drafting a new constitution. 

This is a historic moment, because for the first time, 50 nominees of the Government and 50 nominees of the
Opposition are sitting face-to-face – but also two co-chairs side-by-side – to work as Committee members on a
key project: a new constitutional arrangement for Syria, a chance for something new for Syria. 

This is also a historic moment because space has been opened for a diverse and broad pool of 50 individuals of
importance in Syrian society, who are here in their own right and not as formal members of a party. Among these
50 are civil society activists and experts and other independents, from inside and outside of Syria, with a diverse
range of religious and ethnic backgrounds from all regions of Syria and a wide spectrum of political leanings,
experiences and indeed expertise. 

I am proud to see so many women among you – around 30%. As you know, we have been steadfast to secure
that minimum threshold of women’s representation in this process. 

Members of the Committee, 

I know that it is not easy for all of you to be here together in this room, and I respect that. I know that there are
deep feelings among you, reflecting the deep feelings among all Syrians about the state of their beloved country
after nearly nine years of violent conflict. 

But the fact that you are here today sitting together face-to-face ready to start a dialogue and negotiations, is, I
believe, a powerful sign of hope for Syrians everywhere, both inside and outside the country. I am therefore
extremely grateful to all of you for having accepted the nomination and I am confident that each one of you, with
the great responsibility it entails, will play your part in fulfilling the Committee’s mandate in the service of the
Syrian people. 

I encourage you to be patient and also to be persistent; to be ready to compromise; and to engage constructively
as you fulfill the important mandate entrusted to you. It is my sincere hope that by signaling your good intentions
to one another from the very beginning, trust will steadily grow and a positive working environment can be
created. 

Members of the Committee, 

You are here based on key principles – respect for the United Nations charter, Security Council resolutions, Syria’s
sovereignty, unity, independence and territorial integrity, and the Syrian-led and owned nature of the process.
You are here based on clear wider objectives: UN-supervised elections as envisaged in resolution 2254 based on a
new constitution, and the need for a broader political process to implement resolution 2254. And within the
context of the UN-facilitated Geneva process, you are mandated, and let me quote: 
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“to prepare and draft for popular approval a constitutional reform, as a contribution to the political settlement in
Syria and the implementation of Security Council resolution 2254. The constitutional reform shall, inter alia,
embody in the constitution and constitutional practices of Syria the letter and spirit of the Twelve Living Intra-
Syrian Essential Principles. The Constitutional Committee may review the 2012 Constitution including in the
context of other Syrian constitutional experiences and amend the current constitution or draft a new constitution.”
End of quote. 

Members of the Committee, 

The task you are to undertake is momentous; to establish a foundational act, a social contract for Syrians after
nearly nine years of violent conflict, suffering, divisions and mistrust. Constitutional reform is a good entry point
to heal those wounds. Because constitutions concern fundamental rights, political, cultural, social and economic
rights; rule of law and good governance; the people’s relation with the government; how political representatives
are elected and what their powers and responsibilities are. 

History teaches us that the best constitution on earth cannot ensure the well-being of a nation. But a bad
constitution is enough to ensure its misfortune. Your future will be shaped not only by what is written in the
constitution, but also how it is written: by a credible, balanced, inclusive and forward-looking drafting process.
Fear and suspicions are always bad advisers. Constitutions can help heal the wounds of a devastating conflict and
indeed establish the foundations for a new co-existence. 3 

Members of the Committee, 

Today we gather in Geneva – a city with a deep attachment to ideals of democracy, human rights and the rule of
law. It is also the city of an eminent philosopher Jean-Jacques Rousseau, the author of “the Social Contract”.
Some 250 years ago Rousseau was asked to assist Poland in drafting its constitution. He framed his role by
saying, and let me quote, that “Good institutions for Poland can only be the work of Poles. A foreigner can hardly
do more than offer some general observations for the enlightenment, but not for the guidance, of the constitution-
makers.” 

I echo this sentiment today: do not expect me or my team to tell you what to write in your constitution. The
future constitution belongs to Syrians, to the Syrian people and them alone. Constitutions cannot be transplanted
from elsewhere. You, Syrians, the members of this Committee, will draft it. And the Syrian people must then
popularly approve it. 

For this reason, you are duty bound to strive to take on board the views of all your fellow citizens as you serve on
this Committee. Let us remember that there are untold numbers of engaged Syrians who have worked throughout
this conflict on ideas that could end the conflict and promote peace and a better future, and there are millions of
Syrians suffering today inside and outside the country. All of them have the right to expect from you the highest
standards of service, and an openness to wider consultations and engagement. And I am sure they will not be
disappointed. 

The United Nations will be here to help facilitate the process with active good offices, strong secretariat support,
regular reporting to the Security Council – and the continued promotion of a wider political process among
Syrians, and a real dialogue internationally too, all in accordance with my mandate. 

A key part of my task is supporting the two equal Co-Chairs who are today with me on this podium – Co-Chair
Kuzbari nominated by the Government, and Co-Chair al-Bahra nominated by the Opposition. Gentlemen: you will
need to work together to proceed in consensus in chairing the Committee, exerting the prerogatives necessary for
ensuring the Committee’s smooth functioning. 

I have appreciated the discussions we have had to prepare today’s events, and I look forward to working with
both of you and all members of the Committee. I know, and I am certain, that you understand your responsibility
as office holders to all members of the Committee, and to all who would participate in the drafting body too. Your
duties of course are not only to your own side, but to all members of the Committee, and that includes in
particular the members of the Middle Third, who must be able to ensure their full role as equal members of this
Committee. And you of course have a particular responsibility, based on the mandate of the Committee, to ensure
that the deliberations focus on the substantive constitutional issues. 

I stand ready to support you and to help to bridge differences when they arise by exercising my good offices. I am
at your disposal to facilitate the Committee’s work in any other way deemed helpful. I will always do so in a
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manner that ensures the Committee’s continuing credibility, balance and inclusivity, and in accordance with my
mandate and the agreement that brought us together here today. 

I am painfully aware, like you are, of the suffering this conflict has caused. Every day we see the risks and
dangers of military escalation. Of the terrorist threat that continues to hang as a dark cloud over all Syrian
communities. Of the struggles faced day in, and day out by millions of Syrian citizens, trying - yet too often failing
- to make ends meet. We also know the tragedy of the tens of thousands who are still detained, abducted or
missing, as well as of the millions more who remain displaced. And that these challenges have yet to be
meaningfully addressed. 

That is why I take a broad view of my mandate, which is to facilitate not just this Constitutional Committee, but a
wider political process too, for which resolution 2254 has the elements required. I have repeatedly stated that I
believe your work in this Committee must be accompanied by other bold steps to build trust and confidence
among Syrians and between Syria and the international community. I appeal to all stakeholders to work on such
bold steps. And I will not cease to work on the broader process, throughout and beyond the constitution-making
process. 

Members of the Committee, 

The road ahead will not be easy. Each of you will face challenges. We will be here to support you. But with
willingness, courage, patience, and resolve, then future generations may look back on this day as the start of a
new chapter for Syria. 

Thank you.

Geneva, Palais des Nations, 30 October 2019 
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